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1. NUCLEO DE TRIBUTACAO EMPRESARIAL E)_EE

Espirito Santo

O Nucleo de Tributagdo Empresarial (NTE) tem como objetivo desenvolver
discussbes técnicas e conteldos estratégicos voltados a area tributéria alinhados
aos interesses do Instituto Brasileiro de Executivos de Finangas (IBEF/ES), tais como
informativos, notas técnicas, artigos, entre outros. Dessa forma, fortalecer a posicéo
do IBEF-ES como voz ativa nas discussdes que impactam o ambiente de negdcios do

Espirito Santo.
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O NTE é composto por 2 frentes de trabalho:

l.Educacgéao Fiscal, Contabil e Tributaria: cujo objetivo da frente € promover a
criacédo e publicacdo de conteldo relevante e reportes periédicos, como artigos
e as cartas trimestrais;

2.Relagdes Institucionais e Interlocugdo com Setores Produtivos: cujo objetivo
da frente € atuar junto a 6rgéos fiscais e empresariais, além de ser a frente que
representa o Instituto perante o GTFAZ.

Como documento periddico, apresentamos a Carta Trimestral Tributédria contendo
informacgdes relevantes sobre os principais temas tributarios discutidos no judiciario
e no legislativo, e que possuem afetacdo direta nos setores produtivos e na
industrializac&o brasileira.

A

EFIGENIA MARLIA BRASILINO RODRIGO GAMA
LIDER DO NUCLEO DIRETOR DE ESTRATEGIA INSTITUCIONAL
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2. De olho no Judiciario

Por meio desta segdo, os associados do IBEF/ES terdo acesso a comentarios
especializados produzidos pelos integrantes do NTE, que reinem profissionais com
sélida atuagao na advocacia tributéria, no meio académico e na gestéo fiscal de grandes
empresas.

O objetivo € oferecer uma visdo clara e estratégica das tendéncias jurisprudenciais que
moldam o cenario tributdrio nacional, facilitando a tomada de decisdes por empresarios,
tributaristas e gestores fiscais. Em linguagem objetiva e com sdlida fundamentagao
juridica, os textos trardo ndo apenas o resumo das decisdes dos tribunais superiores e
regionais, mas também interpretagdes, implicagdes praticas e possiveis caminhos para a
atuagao preventiva e contenciosa das empresas, bem como novas legislagdes relevantes
emitidas no periodo.

A secao seréd publicada periodicamente e acompanhard o dinamismo do Judiciario em
temas como: modulagéo de efeitos, exclusées de base de célculo, imunidades, regimes
especiais, guerra fiscal e muito mais.

“De olho no Judicidrio” €&, portanto, uma bussola para quem deseja navegar com
segurancga no complexo mar da tributagdo empresarial brasileira.

Carta Tributéria - IBEF/ES



2.1. STF DECIDE QUE CONTRIBUIGAO PARAO 2
PIS E COFINS NAO INCIDEM SOBRE CREDITOS UBEE
PRESUMIDOS DE ICMS \./

Autor: Joao Claudio Gongalves Leal

Em 7 de outubro deste ano o Supremo Tribunal
Federal concluiu o julgamento de especial im-
portancia para os contribuintes que, por lei, tém
direito a créditos presumidos de ICMS. No jul-
gamento do Tema 843 de repercusséo geral (RE
835.818), o STF decidiu que os créditos presu-
midos de ICMS néo integram as bases de cal-
culo de Contribuicéo para o PIS e de Cofins.
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Créditos presumidos consistem em um benefi-
cio proéprio dos tributos ndo cumulativos,
regime aplicavel para os tributos que incidem

em mais de uma etapa da cadeia de produg¢éao ou de fornecimento.

O regime ndo cumulativo evita o chamado “efeito cascata”, porque cada operacéo
tributada é relevante para a etapa seguinte da cadeia de producado ou de forneci-
mento. Nesse caso, o tributo exigido ou pago em uma etapa da cadeia de produgao
ou de fornecimento serve como um “crédito” para a etapa seguinte. Supondo uma
cadeia entre produtor, distribuidor e consumidor, o tributo ndo cumulativo exigido do
produtor serve como um “crédito” para o distribuidor. Este, no momento em que
apura o tributo por ele devido (o “débito”), deduz do valor a pagar o “crédito” corres-
pondente ao tributo exigido ou pago na etapa anterior.

O “crédito presumido”, como o nome sugere, ndo corresponde a um tributo efetiva-
mente pago ou exigido em etapa anterior. A lei confere ao contribuinte a possibilida-
de de inclusdo de um “crédito” em sua escrituragao fiscal que proporciona uma re-
ducgao do valor a pagar a titulo de tributo, embora ndo exista exata correspondéncia a
uma tributacéo anterior.

A concessao de créditos presumidos pode se originar de diversas causas, comuns a
outros tipos de incentivos ou beneficios: estimulo a setores estratégicos ou essenci-
ais ou ao desenvolvimento regional, incentivo a exportagées e até mesmo forma de
desonerar um certo bem ou servico.

A Uniao Federal defendia que a concessao de créditos presumidos por Estados re-
presentava uma verdadeira receita, 0 que os tornaria sujeitos a incidéncia das contri-
buicdes sociais sobre a receita bruta das empresas.

Carta Tributaria - IBEF/ES
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Por maioria de votos, o STF concluiu que o aproveitamento de um crédito presumido
ndo consiste em um verdadeiro ingresso ou receita, mas um ajuste escritural. Ainda,
prevaleceu o entendimento de que a incidéncia de Cofins e de Contribui¢éo para o
PIS sobre o crédito presumido de ICMS representaria uma interferéncia federal sobre
uma politica tributaria das unidades federadas.

A decisdo tem efeito vinculante e encerra uma disputa de mais de uma década. Os
processos sobre o tema estavam suspensos em todo o pais desde 2023 e agora de-
verdo seguir a orientacéo do Supremo.
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Merece registro o fato de o STF, até o momento, nédo ter restringido o direito de recu-
peracéo de valores de Cofins e de Contribuigao para o PIS para aqueles contribuintes
que recolheram essas contribuicdes sobre o valor dos créditos presumidos de ICMS.
Porém, ndo esté fora de cogitacéo a possibilidade de uma futura modulagéo dos efei-
tos da decisado, o que exige cautela sobre o tema.

No Estado do Espirito Santo, a legislagdo tributéria prevé a concessédo de créditos
presumidos em certas condi¢des, inclusive para setores alcangados pelo COMPETE-
ES e INVEST-ES. Portanto, a decisdo do STF é relevante para a economia local, assegu-
rando aos contribuintes que aproveitam créditos presumidos maior seguranca em
suas operagdes, além de maior eficiéncia e redugéo de custos.

Carta Tributaria - IBEF/ES



<
=
<
l—
2
]
=
l—
<
p=
3
(@)
L
]
3
<
(a]
0
w
(]
<
=
>
(@)
P4

3. Novidades da
Reforma Tributaria

Em um cendrio marcado por alteragdes legislativas de grande impacto — como a Emenda
Constitucional n®132/2023 e os Projetos de Lei Complementar que tratam do IBS, da CBS
e do Imposto Seletivo —, acompanhar as movimentagdes normativas e institucionais
passou a ser obrigagdo para qualquer gestor, contador ou advogado que atue no
ambiente empresarial.

Por isso, os membros do NTE se relnem nesta secéo para trazer andlises técnicas e
objetivas sobre cada etapa da regulamentacédo da reforma tributéria, traduzindo as
mudangas mais complexas em impactos praticos para as empresas capixabas e
brasileiras.

A secdo abordara, com linguagem acessivel, os principais pontos de atencéo e
oportunidade para o setor produtivo, destacando temas como: transi¢édo dos tributos
atuais para o novo modelo, funcionamento do split payment, papel do Comité Gestor,
regimes favorecidos, tratamentos especificos para setores sensiveis, e muito mais.

Com “Novidades da Reforma Tributéria”, o associado do IBEF/ES se mantém um passo a
frente, compreendendo o presente e se preparando para o futuro da tributagéo no Brasil.

Carta Tributéria - IBEF/ES 7



3.1. FALTAM TRES MESES PARA 2027:0 /2 \
QUE A CBS MUDA NO SEU NEGOCIO (E IBEF
NAO SO NO SEU ERP) N

Espirito Santo

Autor: Marcelo Elias Cararetto

Faltam trés meses para 2027. Para
muitas empresas, essa data ainda
parece distante. Para a éarea tributéria,
entretanto, ela ja estd no calendario ha
algum tempo.
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A partir de 1° de janeiro de 2027, PIS e
COFINS deixam de existir e a Contribui-
cdo sobre Bens e Servigos (CBS) passa
a integrar efetivamente o novo modelo

de tributagdo do consumo. Mais do que

uma substituicao de tributos, comeca uma mudancga na légica pela qual as empresas
deverao enxergar seus créditos, custos, precos e margens.

E talvez esse seja o ponto mais importante para os executivos: a CBS ndo & apenas
um assunto do departamento fiscal. Ela pode chegar ao resultado da companhia.

Da norma ao negécio

A Reforma Tributaria vem sendo discutida, principalmente, sob a 6tica da legislagdo e
da conformidade. Para o ambiente empresarial, porém, a pergunta precisa ser outra:
qual ser§ o efeito dessa mudanca sobre o negécio?

Uma alteragao na sistematica de créditos, por exemplo, pode modificar o custo efeti-
vo de determinadas operagdes. Uma mudanca na tributagdo pode exigir revisédo de
precos. Contratos de longo prazo podem precisar incorporar nhovas premissas tribu-
térias. Sistemas e documentos fiscais precisardao acompanhar uma nova realidade. E
tudo isso pode acontecer antes mesmo de a administragdo perceber o impacto re-
fletido nos indicadores financeiros.

Por isso, os préximos trés meses deveriam ser utilizados menos para “entender a Re-
forma" e mais para testar o negécio diante dela.

A pergunta ndo é quanto sera a CBS. E quanto ela muda o negécio.

Uma anélise exclusivamente baseada na aliquota pode levar a conclusbées equivoca-
das. O impacto econdmico dependera também da estrutura de créditos, da natureza
das operagoes, do perfil dos fornecedores, da composicdo dos custos, do modelo de

Carta Tributaria - IBEF/ES
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negocio e da capacidade de repasse aos precos.

Pense em duas empresas do mesmo setor, com o mesmo faturamento. Uma compra
de fornecedores que geram créditos plenos; outra depende de cadeia com créditos
limitados. Para elas, a mesma aliquota de CBS produz efeitos completamente diferen-
tes sobre margem e preco. E por isso que duas empresas idénticas no faturamento
podem ter resultados muito diferentes no mesmo cenario.

E nesse ponto que a discussao tributaria deixa de ser exclusivamente técnica e passa
a ser estratégica.
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O CFO precisa saber, por exemplo, quais linhas de negbcio poderdo ganhar ou perder
margem, quais contratos merecem revisado, onde a estrutura de créditos pode alterar
o custo efetivo e quais processos precisam ser adaptados. Nao é necessario que o
executivo conhega todos os dispositivos da LC 214/2025 ou da LC 227/2026. Mas é
fundamental que consiga transformar essas normas em informacéo para deciséo.

O desafio de 2027 comega em 2026

A preparagao também néo pode ficar restrita a8 parametrizagéo do ERP.

Sistemas s&o importantes, mas nao resolvem sozinhos uma mudanca dessa magnitu-
de.

-

E preciso garantir que Fiscal, Contabilidade, Controladoria, Financeiro, Compras, Co-
mercial, Juridico e Tl estejam trabalhando sobre as mesmas premissas. A qualidade
dos dados cadastrais, a classificagdo das operac¢des, os documentos fiscais, a apro-
priacdo dos créditos e a integragcéo entre sistemas passam a ter impacto direto na
qualidade da informagao que chegara a administragéo.

E informacéao tributéria de baixa qualidade pode significar muito mais do que uma
obrigacao acessoria inconsistente: pode significar prego inadequado, margem distor-
cida e decisdo empresarial equivocada.

Dez perguntas antes de virar o ano

Nao se trata de criar mais um projeto corporativo. Trata-se de verificar se a empresa
esté pronta para tomar decisdes em um ambiente tributéario diferente.

Antes de dezembro, talvez valha colocar dez perguntas na mesa da administracéo:

1. Qual seré o impacto da CBS sobre nossa carga tributaria efetiva?
2. Como ficaré nossa estrutura de créditos?
3. Quais produtos ou servigos terdo maior impacto sobre margem?

Carta Tributaria - IBEF/ES
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4. Nossos modelos de pricing foram simulados?

5. Existem contratos que precisam ser revisados?

6. Nossos fornecedores estéo preparados para o novo modelo?

7. O ERP esta preparado ndo apenas para calcular, mas para gerar e receber correta-
mente as informacdes fiscais?

8. Nossos cadastros e dados fiscais estdo confiaveis?

9. As areas de negdcio conhecem os impactos que podem afetar suas decisdes?
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10. Quem, dentro da organizagao, ser responsavel por acompanhar a transicéo até
2033?

Essa Ultima pergunta talvez seja uma das mais importantes. Porque 2027 n&o encerra
a Reforma. E apenas uma etapa de uma transicédo que seguird pelos préximos anos,
com a substituigdo gradual de ICMS e ISS pelo IBS.

Da obrigacao fiscal para a agenda estratégica

A Reforma Tributéaria também representa uma oportunidade para repensar o papel da
area tributaria dentro das organizagdes.

Durante muito tempo, o sucesso da gestao fiscal foi associado a capacidade de cal-
cular corretamente, cumprir prazos e evitar contingéncias. Tudo isso continua sendo
essencial. Mas, em um ambiente de transformagao tributéria, serd cada vez mais im-
portante antecipar impactos e apoiar decisdes.

A area fiscal precisa falar a linguagem do negécio. E a administragado precisa com-
preender que tributagado ndo é apenas uma variadvel de compliance: pode ser uma va-
ridvel de competitividade.

Faltam trés meses para 2027. Talvez ainda haja tempo para ajustar sistemas, revisar
processos, simular impactos e preparar as equipes. Mas o mais importante é comecar
a fazer as perguntas certas.

Porque a CBS pode comecar no Fiscal, mas seus efeitos podem terminar no resultado.

Carta Tributaria - IBEF/ES 10



3.2. 0 TRATAMENTO TRIBUTARIO DAS 7\
COOPERATIVAS DE CREDITO NA REFORMA IBEF
TRIBUTARIA DO CONSUMO: IMPACTOS E N’
DESAFIOS Espirito Santo

Autor: Wanderson Sossai

1. Um novo ponto de partida

Boa parte do debate sobre a reforma da
tributagdo do consumo nas cooperati-
vas de crédito tem girado em torno das
aliquotas de IBS e CBS. Entretanto, o
ponto mais sensivel ndo esta apenas no
percentual aplicavel, mas na mudanga
do ponto de partida da tributagao.
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Historicamente, as cooperativas possu-
em tratamento tributario préprio,

especialmente quanto ao ato cooperativo, definido pela Lei n°® 5.764/1971 como as
operagdes realizadas entre a cooperativa e seus associados para o cumprimento de
seus objetivos sociais. No modelo atualmente aplicavel, as cooperativas de crédito
também estdo submetidas a regras especificas de apuracédo do PIS e da Cofins, com
tributagdo apenas do ato ndo cooperativo e previsdo de exclusdes relativas ao Fundo
de Reserva e ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES), confor-
me a legislagao.

Por isso, comparar simplesmente as aliquotas atualmente incidentes com as futuras
aliquotas de IBS e CBS pode produzir uma visdo incompleta do impacto da Reforma
Tributéria.

P

O alcance dessas regras ainda é objeto de discussdo, sem definicdo consolidada.
Com a reforma, a receita das operac¢des financeiras passa a compor a base de um
tributo cuja aliquota é fixada em lei. Assim, ndo se trata apenas de elevar um percen-
tual: passa-se a tributar o que, até entédo, contava com tratamento tributario proprio
e reconhecido.

2. 0 que a legislagao vigente desenhou

A cooperativa de crédito esté entre as supervisionadas sujeitas ao regime especifico
de servicos financeiros, um conjunto de regras de base e de aliquota proprias de
guem presta esse tipo de servigo (LC 214/2025, art. 183, § 1°, lll). A base é a receita
das operagdes, com as dedugdes que a propria lei lista (art. 185). Nas operagdes de
crédito, de cdmbio e com titulos e valores mobilidrios — o nlcleo da carteira — essa

Carta Tributaria - IBEF/ES L
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lista & fechada: o que nao estd nela ndo desconta. Dela constam captagéo, cambio,
perdas com titulos, encargos de instrumentos de divida, perdas no recebimento de
créditos segundo as regras do imposto de renda e a remuneragao de corresponden-
tes (art. 192). Despesa administrativa ndo entra (art. 187). Os juros ao capital social
também nao, porque remuneram quem é dono, e ndo quem emprestou — s6 0 segun-
do desconta, por forga do art. 192, IV e § 4°, da LC 214/2025. A aliquota do regime esta
em lei, comega em 10,85% e caminha até 12,50% ao longo da transi¢&o (art. 233), com
redutor para a parcela hoje alcangada pelo ISS.
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Uma distingdo costuma gerar confusédo. A cooperativa é supervisionada e estéd no
regime especifico, mas ndo é instituicéo financeira bancéria: o art. 184, § 1° da LC
214/2025 reserva essa qualificacdo aos bancos e as caixas econdmicas. As tarifas co-
bradas pela cooperativa permanecem no regime especifico. Também permanecem a
intermediagao de consoércios e de seguros, tributada sobre o valor da operacéo pela
mesma aliquota do servigo intermediado (arts. 206 e 228), e os arranjos de pagamen-
to, que tém secéo propria de base e de crédito (art. 214). S6 o que estéa fora do rol de
servicos financeiros do art. 182, como convénios, aluguéis, cesséo de espago e servi-
cos de tecnologia, migra para as normas gerais (LC 214/2025, art. 184, § 3°).

3. A opcao do art. 271: o que ela realmente alcancga

A lei permite a cooperativa optar por um regime em que algumas operagdes passam
a ter aliquota zero (art. 271). Vale ler com atenc&do o que entra nessa lista, porque é
menos do que parece. Entram as operagdes dentro do sistema cooperativo, entre
singulares, centrais, federacdes e confederagbes, quando associadas entre si, e as
originarias dos respectivos bancos cooperativos (LC 214/2025, art. 271, § 1°, |; Decreto
12.955/2026, art. 391, § 2°, ). Entram as operagdes com o associado, inclusive os ser-
vicos financeiros cobrados por tarifas e comissées (LC 214/2025, art. 271, Il e § 2°),
mas apenas quando esse associado é contribuinte do regime regular, isto & empresa
que apura os novos tributos pelas regras comuns. Ficam de fora a pessoa fisica, 0 mi-
croempreendedor individual €, em regra, o optante do Simples, salvo se este escolher
o regime regular. O regulamento é expresso ao afastar do regime as operacdes reali-
zadas com associados ndo sujeitos ao regime regular (Decreto, art. 392, II).

Essa consequéncia é direta e pouco comentada. Num quadro social formado majori-
tariamente por pessoas fisicas, microempreendedores e optantes do Simples, a ali-
quota zero ndo alcanca a operagdo com a maior parte dos cooperados, e o que a
opcao efetivamente zera, em volume, sdo as operagdes dentro do proprio sistema co-
operativo. H4 uma compensagaéo que ameniza esse efeito. O cooperado que fica de
fora da aliquota zero ndo perde crédito tributério, aquele abatimento do imposto pago

Carta Tributaria - IBEF/ES 12
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na etapa anterior que nada tem a ver com empréstimo, porque, ndo sendo contribuin-
te, ndo teria crédito a aproveitar. Quem perde o crédito (art. 197, 1) é justamente o as-
sociado pessoa juridica contribuinte, 0 mesmo que recebe a aliquota zero, e para ele
o resultado liquido depende de quanto do ganho a cooperativa devolver no prego. A
outra contrapartida recai sobre a propria cooperativa, que precisa reverter parte das
dedugdes ja usadas (art. 188).

O que pode proteger a operagdo com o cooperado comum é outra regra, € é nela que
mora a controvérsia: o art. 192, § 8°, da LC 214/2025. Ele ndo concede isengdo nem
autoriza uma deducdo. O que ele faz é retirar certas quantias do proprio conceito de
receita: elas “ndo sdo consideradas receitas dos servigos” tributados pelo artigo e,
por isso, ndo chegam a compor a base de calculo. S0 as receitas de operacdes de
crédito entre a cooperativa e o associado em duas situagcdes — quando o dinheiro
emprestado vem de recursos proprios da cooperativa ou dos proprios associados, e
quando vem de recursos publicos, direcionados, equalizados ou de fundos oficiais ou
constitucionais. Em contrapartida, a cooperativa fica impedida de deduzir as despe-
sas financeiras de captagéo correspondentes, ou seja, 0 que ela paga para captar jus-
tamente esse dinheiro. Se a receita ndo entra, o custo que Ihe corresponde também
nao sai.
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A diferenca entre ndo ser receita e ser dedugcédo ndo é preciosismo de redacéo. As
deducgdes da base sao taxativas e, para quem opta, parcialmente revertidas, como ja
visto; o que a lei afasta do conceito de receita ndo percorre esse caminho. H& outra
distingéo, decisiva para o quadro social: o critério do art. 192, § 8°, da LC 214/2025 é a
origem do dinheiro emprestado, ndo o regime tributario de quem toma emprestado.
Por isso ele alcanga o cooperado pessoa fisica, que a aliquota zero do art. 271 ndo al-
canga.

O ponto em disputa &€ quem pode usar o art. 192, § 8°. Ele ndo condiciona sua aplica-
¢céo a opgao do art. 271, ao contrério dos arts. 188 e 197, |, da LC 214/2025, que menci-
onam a opg¢ao com todas as letras, e o regulamento o reproduz sem condicionar. Ja
os codigos do leiaute da declaragdo mensal, o arquivo em que a Receita publicou a
lista de codigos a usar, descrevem a hipétese em contexto de cooperativas optantes
e de cooperados do regime regular, duas condicdes que o dispositivo ndo traz. Ainda
assim, nenhuma regra de validagao exige a opgédo e existem cddigos genéricos que
acomodam o registro, de modo que o leiaute n&do cria a restricdo: apenas deixa de
nomear a situacéo.

Ha ainda dlvida sobre o que sdo “recursos dos associados”, se apenas o capital
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préprio ou também os depdsitos captados junto ao quadro social. Nada disso esta
pacificado: ndo hé resposta oficial da Receita que obrigue os dois lados e a contro-
vérsia sobre o alcance do ato cooperativo ndo estd encerrada. Por isso o impacto
precisa ser tratado como um intervalo, e ndo reduzido a um namero unico.

Na redacéo vigente, a lei n&o instituiu hipotese de ndo incidéncia para o ato coopera-
tivo. Optou por um regime optativo, que zera a aliquota num conjunto delimitado de
operacdes; fora dele, a base continua sendo a receita. E o regime especifico de servi-
cos financeiros ndo € um beneficio concedido ao cooperativismo, e sim um conjunto
proprio de regras de base, deducéao e aliquota, que alcanca todas as instituicdes su-
pervisionadas e que agora passa a alcancar operagdes antes fora do célculo. A deci-
sdo deve partir do que o texto legal assegura de forma inequivoca, tratando as leituras
mais favoraveis como cenarios possiveis, € ndo como premissas.
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4. A ordem de grandeza do impacto

Sem a opcéo pelo regime cooperativo, € mantida a leitura que o setor defende quanto
ao art. 192, § 8° — a de que a regra vale para qualquer cooperativa, tenha ou nao
optado —, a carga sobre o consumo pode saltar para algo proximo de duas dezenas
de vezes o que se paga hoje. Se prevalecer a leitura de que essa excluséo s6 esta dis-
ponivel a quem optar, o multiplo passa de trés dezenas de vezes. Com a opgao exer-
cida e a exclusdo reconhecida em toda a sua extenséo, o impacto cai para poucas
vezes a carga atual. E, se vier a prevalecer a leitura sugerida pelo leiaute, que limita a
exclusdo as cooperativas optantes e aos cooperados do regime regular, o resultado
volta ao patamar de duas dezenas de vezes.

Esses multiplos impressionam pelo denominador: quem parte de carga reduzida
chega a nUmeros altos com percentuais modestos. Em todas as combinag¢des simula-
das, fala-se de algo entre uma fragéo de ponto percentual e poucos pontos percen-
tuais da receita das operacgdes de servigos financeiros. O que muda de forma rele-
vante é outra referéncia, sensivel para a governanga: a parcela comprometida das
sobras, o resultado do ano que seria distribuido aos associados ou capitalizado. Ela
pode variar de um digito baixo a quase um terco do exercicio, conforme a combina-
cdo entre a opcéo e a tese que prevalecer. Onde parcela relevante das receitas ja é
tributada como ato n&do cooperativo, o salto € menor.

Na prética, pouco disso estd ao alcance da administracédo da cooperativa. A aliquota
estéa fixada em lei e a tese que vai prevalecer depende de contencioso ainda aberto. A
administracéo decide duas coisas: exercer ou ndo a opgao e manter informacgao sufi-
ciente para sustentar a apuracéo. E a janela da opgao é curta. Ela se formaliza entre 1°
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de setembro e 31 de outubro do ano anterior e é irretratavel para todo o ano-calen-
déario (Decreto 12.955/2026, art. 393, caput e § 1°). Também é tudo ou nada: alcanca
todas as operagdes que atendam aos requisitos, vedada a aplicagao parcial (Decreto
12.955/2026, art. 393, § 6°).

5. O impacto operacional: declarar més a més e emitir nota onde antes nao havia

O primeiro impacto chega pela rotina, antes de chegar pelo caixa. As entidades de
servigos financeiros passam a entregar uma declaragao propria, todo més, e o calen-
dario ja esta fixado. Desde 1° de outubro de 2026 a Receita recebe os eventos de
tabela do contribuinte, e é ali que vai o plano de contas comentado, em que cada
conta da contabilidade recebe um cdodigo fiscal e se informa, inclusive, se ela sofre in-
cidéncia de ISS. Os eventos mensais comegam em 15 de novembro, com a primeira
entrega cobrindo outubro. Dai em diante, dia 15 do més seguinte.
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Esse plano de contas comentado & o ponto critico. Ele traduz o plano contabil do
setor para o vocabulério da reforma, e dele dependem a base, as deducdes e os ratei-
os. Classificar mal uma conta deixou de ser questdo contabil e passou a ser erro de
apuragao.

O segundo impacto atinge areas que nunca lidaram com documento fiscal. A dispen-
sa de nota alcanca apenas os tributos da reforma e somente as receitas do regime
especifico; fora desse perimetro, a emissdo passa a ser exigida. Na pratica, isso apa-
rece em situacdes como:

» venda de bens do ativo e, conforme o enquadramento do garantidor, de bens reto-
mados em garantia (art. 200, II);

* aluguéis, cesséao de espaco e exploracdo de estacionamento;

* servigos de tecnologia e rateios cobrados de terceiros;

* convénios de arrecadagéao, comissdes néo financeiras e anuidade de cartéo;

» operagcdes com aliquota zero ndo cobertas pela declaragcéo setorial, ja que aliquota
zero néo retira a operacdo do campo de incidéncia;

« transferéncia de créditos a cooperativa, quando o associado contribuinte escolhe
fazé-la — é faculdade dele, e nesse caso cabe a ele emitir documento fiscal com
débito do tributo e codigo especifico (LC 214/2025, art. 272; Decreto 12.955/2026,
arts. 394 e 395) — e orienta-lo nisso é tarefa da cooperativa.

A isso se somam as obrigacdes municipais, que permanecem enquanto o ISS existir,
os deveres de quem participa do sistema de cartdes e pagamentos e a necessidade
de manter atualizada a listagem de associados que instrui a opgéo. O custo de
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conformidade cresce antes mesmo de o tributo ser devido.

6. O que precisa estar pronto antes da virada

Trés frentes ndo admitem adiamento. Simular com os préprios balancetes, medindo o
intervalo entre as leituras possiveis em vez de escolher uma, porque s6 assim a deci-
sdo sobre a opgao deixa de ser aposta. Construir o plano de contas comentado conta
a conta, com o fundamento de cada classificagao registrado, ja que ele vira a espinha
dorsal da apuracéo e da fiscalizagcéo. E rever os processos que passarao a exigir do-
cumento fiscal, com emissor, cadastro de codigos e rotina de contingéncia, tarefa que
envolve areas sem qualquer relagao atual com dever de informar ao Fisco.
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7. Conclusao

A carga sobre o consumo aumenta em todas as combinag¢des simuladas: a diferencga
entre elas & de tamanho, ndo de diregdo. E o tratamento diferenciado do cooperati-
vismo de crédito, embora ndo tenha sido suprimido, mudou de lugar. Deixou de
acompanhar a operacdo com o cooperado e passou a depender de uma opcéo
formal, de prazo rigido, que alcanga sobretudo as operagdes dentro do préprio siste-
ma. A protecédo da operagdo com o associado comum ficou pendurada em um dispo-
sitivo cujo alcance estad em disputa e em uma classificacdo contébil agora exposta ao
Fisco todo més. Nenhuma das interpretagdes esté pacificada, e a janela da opcéo
vence antes que qualquer uma delas se resolva: para produzir efeitos ja em 2027, a
formalizagao se encerra em 31 de outubro de 2026. Chegar a essa data com simula-
céo propria, nimeros auditaveis e o fundamento de cada classificagdo registrado é o
que permite sustentar a tese.

Na auséncia desses elementos, a tendéncia é que prevalega, na prética, a interpreta-
¢cdo da administracao tributaria — a da Receita Federal quanto a CBS e a do Comité
Gestor quanto ao IBS, uniformizadas, nas matérias comuns aos dois tributos, pelo
Comité de Harmonizagdo das Administracdes Tributérias, cujas resolu¢gdes vinculam
as administragdes tributéarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios (LC 214/2025, art. 321, § 1°). Essa uniformizagao, porém, ndo precisa ser esperada
de bragos cruzados: as entidades representativas de categorias econdmicas que in-
dicam os representantes dos contribuintes nos érgéos de julgamento podem reque-
rer a harmonizacdo da interpretagdo, com decisdo em até noventa dias Uteis (LC
214/2025, art. 321, §§ 2° e 3°). Para divergéncia tao delimitada quanto a do art. 192, §
8°, esse é o caminho mais curto até uma resposta oponivel ao Fisco.
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COMENTADO ~

4.1. A VINCULAGAO DO CERF/ES AS DECISOES DO STF
E DO STJ EM MATERIA TRIBUTARIA

Autor: Leonardo Nunes Marques

No dia 04 de setembro de 2026, foi publicada
a Lei Complementar n° 236. Essa lei foi res-
ponsavel pela introdugdo de diversas altera-
coes relevantes no Codigo Tributario Nacional.

Dentre elas, destaca-se a previsdo de que as
decisbées do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga com efeito vincu-
lante devem ser observadas no ambito dos
processos administrativos municipais, esta-
duais e federais.
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Vale esclarecer que algumas decisdes proferidas pelo STF e pelo STJ devem ser seguidas
pelos demais 6rgéos do Poder Judiciario. A isso se denomina efeito vinculante.

O objetivo é o de uniformizar a jurisprudéncia dos tribunais do pais. Isso evita o tratamento
desigual entre os cidaddos na mesma situagéo, contribui para acelerar o julgamento dos
processos e resulta na reducéo dos custos da atividade judiciaria.

A Lei Complementar n® 236 ampliou essa vinculagéo para abarcar os atos praticados no
ambito dos processos administrativos destinados a exigéncia de tributos. A lei previu que
néo sera lavrado auto de infragcédo, negada impugnacao, inscrito em divida ativa, indeferido
pedido de restituicdo ou recurso, relativo a crédito tributéario cuja constituicdo esteja fun-
dada em matéria decidida de modo favoréavel ao sujeito passivo.

A titulo de exemplo, a nova lei teria o efeito préatico de, depois da prolagéo da decisdo vin-
culante do STJ de que néao incide ICMS nas transferéncias de mercadorias entre estabeleci-
mentos da mesma pessoa juridica, em 1996 (Sumula 166), impedir que os auditores fiscais
autuassem as empresas que nao recolheram o tributo, impor que as defesas e os recursos
que continham essa tese fossem acolhidos e vedar a inscricdo de débitos dessa espécie
em divida ativa.

A auséncia de vinculagado do Fisco a essa decisdo do STJ trouxe muito prejuizo ao préprio
Estado do Espirito Santo. Isso porque, no ambito do Conselho Estadual de Recursos Fiscais
— CERF, os conselheiros estavam impedidos de aplicar a Siumula 166 do STJ para anular
autos de infragdo lavrados em desacordo com ela.
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Diante da manutencédo das exigéncias fiscais, os contribuintes ingressavam com agoes
perante o Poder Judiciario e |4 obtinham o reconhecimento da ilegalidade da cobranga, o
que gerava para o Estado a obrigacéo de pagamento de honoréarios de sucumbéncia.

A despeito da discordancia em relagcédo a competéncia da Unido para tratar de processo
administrativo fiscal estadual e municipal, & preciso elogiar a iniciativa do legislador fede-
ral. A elaboragdo da Lei Complementar n°® 236 propiciard maior igualdade no tratamento
dos contribuintes, encurtamento no tempo de julgamento dos processos e redugao dos
custos da atividade administrativa.

Cumpre, por fim, enaltecer com ainda mais énfase a medida adotada pela Procuradoria-
Geral do Estado de, antes mesmo da publicacédo da Lei Complementar n°® 236, manifes-
tar-se no sentido de que era permitido aos conselheiros do CERF aplicar, em seus julga-
mentos, as decisdes vinculantes do STF e do STJ.

Essa postura de vanguarda, inclusive em nivel nacional, permitiu que o Estado colhesse os
frutos da vinculagao retratada antes mesmo da alteracéo legislativa comentada.

Alids, a Lei Complementar n® 236 apenas torna obrigatéria a adogao da regra em questao
pela Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios apds dois anos de sua entrada em vigor,
enquanto o CERF/ES ja a esta aplicando.

Cabe ao Estado do Espirito Santo, por outro lado, adequar a sua legislagéo, no prazo de
dois anos, para incorporar diversas garantias processuais administrativas previstas na Lei
Complementar n°® 236.
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4.2. OPORTUNIDADE PARA EMPRESAS: MULTA
TRIBUTARIA, MUDANGCA DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL EM 2026 E CONSELHOS FISCAIS

Autora: Efigenia Brasilino

A Lei Complementar n°® 236, de 4 de se-
tembro de 2026, inseriu o art. 113-A no
CTN de modo a prever que as penalida-
des pelo descumprimento de obrigacdes
tributérias devem observar a razoabili-
dade e guardar proporcionalidade com a
infracéo praticada.
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A regra geral passou a ser a seguinte:

* multa vinculada ao valor do tributo
langado ou do crédito afetado ndo pode exceder 75%;

» multa de 100% quando houver fraude, sonegacao ou conluio praticados dolosamen-
te;

* multa de 150% em caso de reincidéncia da prética da infracéao.

Vale lembrar que as multas isoladas, desvinculadas do valor de tributo ou crédito, nor-
malmente aplicadas quando ha descumprimento de obrigacéo acesséria, ndo entram
automaticamente nessa mesma sistemética.

A construcéo do texto do CTN delimita também o teto, que devera ser calculado sobre
o préprio tributo langado ou sobre o crédito cuja fiscalizagdo tenha sido afetada pela
desconformidade ou pelo atraso na prestacéo de informacgdes. Nao se trata, portanto,
de aplicar 75% indistintamente sobre qualquer valor indicado no auto de infragcdo, mas
sim sobre o tributo langcado, com excegéo das multas isoladas.

Com isso, a estrutura da norma reafirma que a multa deve ser aplicada baseada na
qualificacdo da conduta. Uma declaracéo incorreta sem demonstragao de fraude néao
deve ser tratada da mesma forma que uma operagéo dolosamente estruturada para
ocultar o tributo. A administragao tributéria precisa demonstrar a conduta que justifica
a elevagéo da multa.

O prazo de dois anos dado aos entes federativos para atualizar sua legislagao refere-
se aos critérios de processo administrativo e as redugdes para pagamento ou parcela-
mento previstos no novo regime. Nao h3, no texto legal, uma regra que adie
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expressamente a eficacia dos tetos de 75%, 100% e 150%.

Nesse sentido, pouco depois da publicagdo da LC 236/2026, uma Camara do TIT (Tribunal
de Impostos e Taxas) do Estado de S&ao Paulo publicizou a redugao de 100% para 75% de
uma multa de ITCMD aplicada em auto de infragéo lavrado em 2024. O fundamento cen-
tral foi o art. 106, inciso Il, alinea “c”, do CTN, que determina a aplicac&o retroativa da lei
nova quando ela comina penalidade menos severa, desde que o ato ainda ndo esteja defi-
nitivamente julgado.

O TIT enfrentou duas objecdes importantes. A primeira era a de que seria indispensavel
alterar antes a legislacdo paulista. A segunda era a de que a LC 236 somente produziria
efeitos para fatos futuros. A decisdo considerou que o art. 113-A criou um limite nacional
no CTN e que o art. 106 j§ autorizava a aplicagdo retroativa da penalidade mais benéfica
aos processos nao definitivamente julgados.

Contudo, e com todo o respeito a distingédo do TIT, o Espirito Santo saiu na frente com o
Conselho Estadual de Recursos Fiscais (CERF). O CERF-ES é o 6rgao que julga, em Gltima
instédncia administrativa, recursos contra langamentos de tributos e penalidades por in-
fragcdes a legislagao tributéria estadual. Sua fungao é controlar a legalidade do langcamen-
to antes da constituicdo definitiva do crédito e de sua inscricdo em divida ativa.

A pesquisa na base pUblica de jurisprudéncia localizou decisdes de 2026 que mostram
que o Conselho ja vinha aplicando limites definidos pelo STF, ainda que por fundamentos
diferentes do novo teto geral de 75% do art. 113-A do CTN. No Acérddo n° 028/2026, da
Segunda Camara, o CERF reconheceu de oficio o carater confiscatorio da multa e aplicou
o Tema 863 do STF. A penalidade foi limitada a 100% do valor do tributo devido. O caso
envolvia multa qualificada e a decisao foi tomada por maioria.

No Acérdao n° 079/2026, também da Segunda Camara, o Conselho aplicou o Tema 487
do STF e limitou a multa isolada a 20% do valor da operagéo. O reconhecimento também
ocorreu de oficio e por maioria. Essas decisdes sdo importantes por duas razdes. Primeiro,
mostram que o CERF néo trata a multa como consequéncia intocavel do langamento. Se-
gundo, revelam que o controle pode ser feito mesmo quando a parte ndo formula a dis-
cusséo de maneira perfeita, desde que o 6rgdo reconheca a questédo no julgamento.

Os acérdaos localizados ndo indicam que o CERF tenha aplicado, antes de setembro de
2026, o teto nacional de 75% criado pelo art. 113-A. O que eles demonstram é que o Con-
selho ja limitava multas com base nos Temas 487 e 863 do STF. Assim, & correto dizer que
o CERF ja vinha realizando controle de proporcionalidade e ndo confisco, ndo seria preci-
s0, com base apenas nesses julgados, afirmar que ele ja aplicava o novo teto legal de 75%
desde janeiro.

Essa postura foi adotada a partir do Acérdao CPGE n°® 002/2025, esclarecendo que a
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vedacéo prevista no art. 130 da Lei Estadual n® 7.000/2001 e no art. 1°, § 4°, do Regimento
do CERF impede o Conselho de afastar uma norma estadual por iniciativa prépria, sob o
argumento auténomo de ilegalidade ou inconstitucionalidade, porém, ndo impede a apli-
cagao de precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica.

Em sede de concluséo, a introdugdo do art. 113-A no CTN representa uma evolugdo im-
portante. A LC n° 236/2026 transformou em regra nacional e objetiva uma preocupacéo
que antes dependia da Constituicdo e da construgao jurisprudencial: a necessidade de li-
mitar multas tributéarias desproporcionais.

Mas cabe reafirmar que o CERF, com a sobriedade prépria de sua fungéo julgadora, ja
havia percebido essa necessidade antes da nova redagao do CTN. Ao aplicar a légica dos
precedentes vinculantes, o Conselho reconheceu que a legislagdo tributaria ndo pode ser
interpretada de forma isolada, sem considerar a Constituicdo e as decisbdes obrigatérias
do STF. A evolugéo legislativa apenas tornou mais claro um caminho que o CERF ja come-
cava a percorrer: a cobranga do tributo é legitima, mas a penalidade precisa guardar rela-
¢céo com a infragdo e respeitar os limites da razoabilidade, da proporcionalidade e da se-
guranca juridica.

O cenério de 2026 reforga uma mudanga de postura positiva no contencioso tributério.
Significa dizer que para empresas com passivo tributério, a providéncia mais estratégica é
revisar os processos em andamento antes que se tornem definitivos. Em muitos casos, a
discussado ndo estad em escolher entre pagar ou ndo pagar. Estd em pagar apenas o que a
lei e a Constituigao efetivamente permitem cobrar.

Carta Tributéria - IBEF/ES 21



PANORAMA FISCAL —
COMENTADO =

4.3.LC 236/2026: EMPRESAS JA PODEM REDUZIR
MULTAS DO PASSADO, SEM ESPERAR A
ADAPTACAO DO ES E DOS MUNICIPIOS

Autor: Ramon Favero

Uma balanga desregulada aumenta o
peso de cada compra e produz contas
maiores do que deveriam. Ao receber
ordem para calibra-la, o estabelecimen-
to anuncia que precisard de dois anos
para atualizar seus procedimentos, mas
continua cobrando as contas antigas. A
promessa de medir corretamente
amanha oferece pouco conforto ao cli-
ente que ainda enfrenta o excesso regis-
trado ontem. A LC 236/2026 coloca uma
questdo semelhante diante das empresas: o prazo concedido ao poder pUblico para
adaptar suas regras pode justificar a manutengdo de uma punicdo que a nova legisla-
¢céo tornou menos severa?
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A resposta exige distinguir trés assuntos que, se confundidos, comprometem a estra-
tégia empresarial: os limites das multas, os descontos para pagamento e a revisdo das
penalidades anteriores. Parto de duas premissas: a sangéo deve guardar relagcédo com a
gravidade da infragdo, e a administracéo precisa observar a lei mais favoravel nas hi-
pbteses em que sua aplicagéo retroativa é determinada pelo CTN. Para CEOs e CFOs,
essa distingdo pode alterar o valor de um passivo, o custo de um parcelamento e as
condigbes de uma negociagédo, embora o tributo e os demais acréscimos devam ser
examinados separadamente.

O novo art. 113-A do CTN estabelece tetos de 75% como regra geral, 100% para pratica
dolosa de fraude, sonegacéo ou conluio e 150% para reincidéncia, observadas as bases
de célculo previstas no dispositivo. Sdo limites maximos, e ndo percentuais obrigato-
rios para toda autuacéo, de modo que ndo autorizam elevar multas que ja sejam me-
nores nem afastar restricdes constitucionais mais protetivas. A excegcdo expressa das
multas isoladas desvinculadas do valor de crédito ou tributo também impede anunciar
que qualquer penalidade estard automaticamente limitada a 75%, embora continue
sujeita a razoabilidade e a proporcionalidade.
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H& uma critica necesséria ao desenho legal: uma multa pode continuar comprometendo o
caixa mesmo dentro do teto, enquanto as hipdteses de majoragcéo exigem controle sobre
a conduta efetivamente demonstrada. A acusacédo de fraude ndo pode servir de atalho
para tornar a cobranga mais onerosa, e a reincidéncia precisa receber tratamento juridi-
camente consistente, sobretudo porque foi vetada a definicdo temporal que constava do
projeto. O ES e os municipios terdo de revisar a tipificagado das infracdes, os critérios de
célculo e a fundamentacgao das autuagdes, evitando que a adaptagéo se resuma a troca
de nimeros em tabelas.

Em outra frente, o art. 142 prevé reducgdes da multa aplicada de 50% para pagamento in-
tegral e 40% para parcelamento dentro do prazo de impugnacéo; depois desse prazo e
antes da inscricdo em divida ativa, os descontos sdo de 30% e 20%, respectivamente.
Para participantes de programas de conformidade, os percentuais correspondentes séo
60%, 50%, 40% e 30%, na forma da legislagéo especifica, havendo restricdes para deve-
dores contumazes. O desconto recai sobre a penalidade, e ndo sobre o imposto, devendo
ser examinado conforme a modalidade de pagamento, a etapa da cobranca e o regime
local aplicavel.

O art. 211-A concede dois anos ao Estado e aos municipios para atualizar sua legislagcéo e
adotar, no minimo, os critérios de redugao para pagamento, com horizonte em 4 de se-
tembro de 2028. Esse comando néo estabelece uma espera de dois anos para os tetos
nacionais, pois a lei complementar entrou em vigor na publicagéo. Defendo, portanto, que
a transicdo organizacional ndo pode ser usada para preservar multas incompativeis com
os limites ja vigentes; cabera as administragbes separar o que exige implementacéo local
daquilo que ja deve orientar a legalidade de suas cobrancgas.

~

E nesse ponto que o passado entra na discussao: o art. 106, Il, “c”, do CTN determina a
aplicacédo da penalidade menos severa a atos anteriores ainda ndo definitivamente julga-
dos. Se o novo regime for mais favorével e alcancar a espécie de multa exigida, ha funda-
mento para pedir sua revisdo sem aguardar 2028. A jurisprudéncia do STJ admite a retro-
atividade também em execucéo fiscal nas situagées em que esta ainda néo esteja encer-
rada, razdo pela qual uma decisdo administrativa definitiva, isoladamente, ndo dispensa o
exame da situacao judicial e da satisfagao do crédito.

Considere, como exemplo, uma autuagédo de 2023 com R$ 100 mil de tributo e multa de
R$ 120 mil, ainda submetida a uma situagdo que admita a retroatividade, sem circunstan-
cia que justifique teto superior ao geral. A adequac¢ao da penalidade ao limite de 75% le-
varia a multa a R$ 75 mil, uma diferenga de R$ 45 mil antes dos demais componentes do
débito. Eventuais descontos para pagamento exigiriam analise prépria, sem presumir sua
aplicacdo cumulativa imediata. O exemplo evidencia por que pagar ou renegociar uma
divida antes de revisar sua composi¢ao pode consolidar um desembolso evitavel.
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Revisar as multas dos Ultimos cinco anos €, assim, uma medida pertinente de gestdo, mas
esse periodo nédo corresponde a um limite de retroatividade inscrito no CTN: casos mais
antigos também podem exigir exame se ainda preencherem os requisitos legais. E preciso
identificar autuagées em discusséao, dividas em cobranga, parcelamentos e pagamentos
concluidos. Multas integralmente pagas antes da nova lei ndo se transformam, sé por sua
edicdo, em créditos recuperaveis; uma eventual restituicdo dependerd de fundamento
préprio e do prazo aplicavel, inclusive o quinquenal nas hipbteses pertinentes. Essa distin-
céo separa a oportunidade juridicamente demonstravel da promessa genérica de recupe-
rar tudo o que foi pago.

A adequacao capixaba deveria enfrentar igualmente o estoque de cobrangas: defendo
orientacdes publicas para reconhecer a retroatividade, canais de revisdo e comunicagao
entre fiscalizagcéo, julgamento, arrecadacédo e procuradorias. Estado e municipios podem
cooperar na elaboragcéo de critérios e na capacitagdo das equipes, para que 0 mesmo
problema n&o exija respostas improvisadas em cada reparticdo. Nos parcelamentos, sera
necessario examinar as cldusulas e o saldo exigido; na divida ativa, verificar a composicao
da cobrancga. Cumprir o novo padrdo também envolve deixar de insistir em valores cuja
manutencéo ja ndo encontra suporte juridico.

Para as empresas, a providéncia imediata é integrar juridico, contabilidade e financeiro
numa revisdo documentada das penalidades, identificando a regra anterior, a base utiliza-
da, a conduta imputada e a situagcéo de cada crédito. A redugéo reconhecida podera in-
fluenciar provisdes e negociagdes, conforme os critérios contabeis aplicaveis, mas o cal-
culo precisa anteceder a decisdo de pagar. Também cabe questionar a politica pUblica de
premiar a quitacdo rapida quando a cobranga pode estar excessiva: um desconto atraen-
te sobre uma penalidade mal calculada pode continuar representando um mau negdécio
para o contribuinte.

Ao voltar a balanga, a questao sera saber se o estabelecimento apenas atualizou o manual
ou também conferiu as contas que continua exigindo. A LC 236/2026 oferece parametros
para essa conferéncia, e o CTN permite alcangar o passado nas condigbes da retroativi-
dade benigna. O Espirito Santo e seus municipios tém dois anos para realizar a adaptacéo
legislativa indicada, mas as empresas ja tém razbes para examinar seu passivo: enquanto
uma conta excessiva permanecer sendo cobrada, o peso do erro continuara recaindo
sobre quem precisa paga-la.

Fontes: LC 236/2026 - CTN atualizado - STJ, EREsp 184.642 - Mensagem de veto n° 743/2026
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PANORAMA FISCAL —
COMENTADO =

4.4. QUANDO A TRANSACAO TRIBUTARIA NAO
CABE, A CPRACES AINDA PODE SER UMA
ALTERNATIVA?

Autor: Teuller Pimenta

Finalmente, a consensualidade passou a
ocupar espaco relevante no Direito Tri-
butario brasileiro. A expansao das tran-
sacgoes tributérias, a criagdo de camaras
administrativas de prevencao de litigios
e, mais recentemente, a expressa incor-
poracdo da mediacdo ao Codigo Tribu-
tario Nacional demonstram uma mudan-
ca de paradigma: a relagéo entre Fisco e
contribuinte ndo precisa, necessaria-
mente, terminar em autuacéao, inscrigéo
em divida ativa e execucéo fiscal.
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No Espirito Santo, esse movimento ganhou contornos préprios. De um lado, a Lei Com-
plementar Estadual n° 1.011/2022 instituiu a Politica de Consensualidade e criou a
Cémara de Prevencéo e Resolugdo Administrativa de Conflitos do Espirito Santo, com a
sigla CPRACES. De outro, a Lei Complementar Estadual n°® 1.067/2023 estruturou espe-
cificamente a transagao resolutiva e preventiva de litigios envolvendo créditos inscri-
tos em divida ativa, posteriormente regulamentada no ambito do programa Regularize
Capixaba.

A existéncia simultanea desses dois sistemas provoca uma questdo ainda pouco ex-
plorada, qual seja: quando determinado conflito tributario ndo puder ser resolvido por
transacéo, seria possivel submeté-lo & CPRACES?

A resposta ndo comporta um simples “sim” ou “néo”. Isso porque a CPRACES pode re-
presentar uma via relevante para a solugdo de determinadas controvérsias tributéarias
que escapem do desenho da transagéo. O que o sistema juridico nao autoriza & que
ela se converta em uma espécie de “transacao tributéria paralela”, utilizada para con-
ceder, sob o rétulo de mediagdo ou autocomposicéo, aquilo que a legislagao tributéria
deliberadamente n&o autorizou.

Explica-se.

Carta Tributaria - IBEF/ES 25



o
(a]
<
[
Z
L
=
o
(&)
-
<
O
-2
L
<
=
<
oc
o
P
<
o

7~ \
IBEF
N’

Espirito Santo

A LC n° 1.011/2022 adotou um conceito deliberadamente amplo de consensualidade. Com
essa legislacdo, a CPRACES foi criada como 6rgéo central e recebeu competéncia, entre
outras funcdes, para avaliar a admissibilidade e instaurar procedimentos de resolucéo
consensual envolvendo particulares e a Administragéo Publica estadual, bem como pro-
mover mediagéo e conciliagéo. O art. 11 da lei admite, inclusive, que os mecanismos con-
sensuais resolvam “todo o conflito, ou apenas parte dele”.

A amplitude aparece de maneira ainda mais evidente no art. 38, segundo o qual a submis-
sdo de “qualquer controvérsia” pode ser requerida a Camara, inclusive por pessoa fisica
ou juridica que possua legitimo interesse. A propria legislagdo permite a submissdo de
conflitos ja judicializados.

Seria precipitado, entretanto, interpretar a expressao “qualquer controvérsia” isoladamen-
te.

A mesma LC n° 1011 estabelece, em seu art. 12, que 0s mecanismos consensuais podem
alcancar direitos disponiveis ou direitos indisponiveis que admitam transagdo. Logo
depois, o art. 13 exclui as controvérsias cuja solugdo dependa de atos ou concessdes de
direitos que “dependam de autorizagdo do Poder Legislativo”, além de impedir solu¢des
contréarias a orientacéo juridico-formal da PGE e a jurisprudéncia consolidada dos tribu-
nais superiores.

Mais relevante ainda é o art. 51. Desde sua redacgéo original, a lei determinou que a transa-
céo destinada a resolver litigios relativos a cobranga de créditos da Fazenda Publica seria
disciplinada por lei especifica. Entdo, a LC n°® 1.067/2023 veio justamente cumprir essa
funcéo, disciplinando a transagao dos créditos tributarios e néo tributérios inscritos em
divida ativa.

Ha, portanto, uma escolha legislativa que ndo pode ser ignorada. O Estado criou uma poli-
tica geral de consensualidade e, posteriormente, um regime especial para a transagao de
sua divida ativa. Os dois sistemas dialogam, mas néo se confundem.

E justamente por isso que a pergunta correta ndo é se a CPRACES pode conceder uma
transacdo em que a lei ndo permite transacionar. Evidentemente, ndo pode. A questao
mais relevante é saber se existem controvérsias tributarias que ndo comportem transa-
¢80, mas que ainda admitam mediagao, negociacao ou outra forma de autocomposicéo.

A resposta parece caminhar em sentido afirmativo. E necessario, contudo, distinguir a im-
possibilidade juridica de transacionar determinado direito da mera inadequacéo do caso
concreto as hipéteses e condicdes do regime especial de transagdo. A CPRACES néao
supera a primeira; pode, entretanto, apresentar espaco legitimo de atuagao na segunda.

Imagine-se que determinada norma proiba a reducéo do principal de certo crédito ou néo
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autorize determinado beneficio fiscal. Seria artificial sustentar que a mesma reducéo po-
deria ser concedida pela CPRACES apenas porque o instrumento passaria a se chamar
“acordo” ou “mediagao”.

A legalidade tributéria ndo pode ser vencida por uma alteragdo de nomenclatura.

O Superior Tribunal de Justica forneceu importante parametro no REsp n°® 2.032.814/RS.
Embora o julgamento tratasse do regime federal de transagéao, a Primeira Turma assentou
uma premissa particularmente relevante: em matéria de transacao tributéria, “somente
valem as condi¢gdes expressas na lei”. Logo, para o STJ, ndo se pode acrescentar ao negd-
cio tributério obrigacdes ou consequéncias ndo autorizadas pelo regime legal especifico.

O que se percebe é que, assim como a Fazenda ndo pode impor ao contribuinte obriga-
¢cdes ndo previstas no sistema legal da transacdo, também ndo parece possivel utilizar
outro procedimento administrativo para conceder vantagens materiais que a legislagao
tributéaria reservou, restringiu ou proibiu.

A CPRACES amplia os caminhos procedimentais para a solugdo do conflito. Ela nédo
amplia, por si s6, a competéncia material da Administragéo para dispor do crédito tribu-
tario.

Por exemplo, hd enorme diferenca entre conceder desconto sobre R$ 1 milhdo reconheci-
damente devido e concluir, apés analise juridica, que, do R$ 1 milhao inicialmente cobrado,
apenas R$ 600 mil sdo efetivamente exigiveis. No primeiro caso pode haver concessao
patrimonial sujeita as limitagbes proprias da legislagdo tributéaria. No segundo, pode haver
simplesmente controle de legalidade.

A alteragéo promovida no CTN pela Lei Complementar federal n® 236/2026 reforgou pre-
cisamente essa conclusdo. O novo § 2° do art. 201 estabelece que o controle de legalida-
de da inscricdo em divida ativa, abrangendo certeza, liquidez e exigibilidade, constitui di-
reito do contribuinte e dever da Fazenda PUblica, podendo ser exercido de oficio ou me-
diante requerimento.

Reconhecer que o Estado estd cobrando aquilo que juridicamente nédo Ihe pertence nao
constitui liberalidade fazendaria. E cumprimento do principio da legalidade.

O argumento favoravel a utilizagéo de instrumentos de mediagdo em controvérsias tribu-
tarias tornou-se significativamente mais forte a partir da Lei Complementar n° 236, de 4
de setembro de 2026.

A nova legislacao inseriu o art. 171-B no CTN, determinando que a lei estabeleca “os crité-
rios e as condi¢cdes para a mediagdo” de controvérsias tributérias e aduaneiras. O dispo-
sitivo define a mediacdo como atividade desempenhada por terceiro sem poder decis6-
rio, destinada a auxiliar as partes na construgcéo de solugdo consensual.
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A alteragao é estrutural. Até entéo, o art. 171 do CTN tratava expressamente da transacéo.
Agora, o Codigo reconhece separadamente transagao, mediagao e arbitragem tributaria.

O novo inciso IX do art. 151 inclui entre as causas de suspenséo da exigibilidade do crédito
tributério o acordo decorrente de mediagao, até eventual dissolugdo, nos termos da le-
gislagao especifica. O art. 156, Xlll, passou a considerar o cumprimento do acordo de me-
diagdo causa de extingdo do crédito tributario. O art. 174, § 1°, V, por sua vez, determina
que a instauracédo do procedimento de mediagado interrompe a prescri¢ao.

E o art. 171-C procura eliminar outra objec¢ao recorrente ao afirmar que transacédo, media-
céo e arbitragem especial tributéria ndo caracterizam, por si mesmas, rendncia de receita
para os fins do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esse conjunto normativo dificulta a manutengéo da antiga ideia de que toda solugdo con-
sensual envolvendo crédito tributario necessariamente representaria indevida disposicéo
de patriménio publico. O préprio CTN passou a reconhecer a mediagcdo como instituto
tributério auténomo.

Isso néo significa, contudo, que a nova lei tenha resolvido todos os problemas. Talvez
tenha criado, inclusive, um dos problemas juridicos mais relevantes para o tema. O art.
171-B ndo afirmou simplesmente que a Administracdo “poderd mediar” controvérsias tri-
butérias. O legislador complementar utilizou expressdo mais exigente: lei estabelecera os
critérios e as condigbes para a mediagao.

Ocorre que, no Espirito Santo, ja existe uma lei complementar que cria uma politica de
consensualidade, disciplina a mediacéo, define autoridade competente, procedimento,
requisitos de admissibilidade, analise de viabilidade juridica, exame de economicidade e
homologacao dos acordos. Sob essa perspectiva, seria possivel defender que a LC esta-
dual n°® 1.011/2022 constitui suporte legislativo suficiente para a mediagdo de controvér-
sias tributérias. Seus arts. 7° e 38 possuem redacéo abrangente, e ndo ha exclusdo geral
da matéria tributéaria.

Mas a tese oposta também merece atencgéo.

A LC n° 1.011/2022 foi editada em 2022, quatro anos antes da insergéo da mediagao tribu-
taria no CTN. Nao estabelece, de forma especifica para a matéria tributaria, quais conces-
s6es podem integrar o acordo, quais autoridades podem produzir efeitos sobre o crédito
tributario e quais limites materiais préprios desse tipo de mediagdo devem ser observa-
dos. Além disso, seu art. 12 ainda condiciona a autocomposi¢cao envolvendo direitos indis-
poniveis aqueles que “admitam transacéo”, enquanto o CTN agora trata mediacao e tran-
sacao como institutos distintos.

Urge dizer que a possibilidade de utilizagdo da CPRACES em matéria tributaria ndo é
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apenas académica. Em junho de 2023, a Camara conduziu autocomposicéo entre a Se-
cretaria da Fazenda e a Empério Damiani Distribuidora de Bebidas em controvérsia de-
corrente de Auto de Infragdo de ICMS. Segundo o extrato oficial, o acordo envolveu a reti-
ficagdo de Certidao de Divida Ativa pela SEFAZ e o pagamento dos valores reconhecidos
como devidos pela empresa.

O caso é particularmente ilustrativo porque néo se limitou a conceder um desconto sobre
divida existente. Houve reviséo do préprio contetdo da cobranca.

Diante de tudo isso, a pergunta proposta no titulo comporta uma resposta positiva, mas
condicionada. Quando a transacao tributéria nao for cabivel, a CPRACES pode ser uma al-
ternativa, sobretudo quando existir controvérsia juridica ou factual passivel de composi-
céo e a solucéo pretendida ndo depender de concessao material que a legislagcao tributa-
ria proiba ou reserve a disciplina especifica. Porém, antes disso, a principal questdo que
se coloca ao Espirito Santo, depois da LC n° 236/2026, talvez seja justamente se a legisla-
céo atual da CPRACES ja oferece os critérios e as condi¢des exigidos pelo novo CTN para
uma verdadeira mediacéo tributaria ou serd necesséria disciplina legislativa especifica?

A resposta merece ser enfrentada pelo Estado. Embora o sistema capixaba possua uma
estrutura de consensualidade ja consolidada, uma Camara especializada em solugao de
conflitos e um regime proprio de transacéo tributéria, ainda falta definir, com a mesma
clareza, o espago existente entre o litigio e a transacdo. A questdo estd aberta e ha
espacgo para aprimoramento legislativo.

Esse espaco nédo deve servir para afastar a lei. Mas também n&o parece razoavel que,
diante de um conflito juridicamente solucionavel, a Administragédo imponha ao contribuin-
te como Unicas alternativas pagar integralmente ou litigar durante anos apenas porque
determinada situagdo ndo cabe no formulario da transacéo. Ou seja, a legalidade também
ndo pode ser invocada como justificativa para impor o litigio quando o proprio ordena-
mento ja reconhece instrumentos legitimos de composicéo.
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Espirito Santo

TRIBUTAGAO, SEGURANGCA JURIDICA E
COMPETITIVIDADE: OS DESAFIOS ECONOMICOS DE
UM SISTEMA EM TRANSFORMAGAO

A tributagado ocupa uma posicao central no funcionamento
da economia. Muito além de representar uma fonte de fi-
nanciamento das atividades do Estado, o sistema tributério
influencia a formacéo de precos, a alocacéo de recursos, a
rentabilidade das empresas, as decisdes de investimento e
a competitividade dos setores produtivos. Por essa razéo,
alteracdes nas regras tributarias devem ser analisadas néo
apenas sob a perspectiva juridica e arrecadatéria, mas
também pelos efeitos que produzem sobre o comporta-
mento dos agentes econdmicos.
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Felipe Storch Damasceno
Economista-Chefe IBEF/ES
do IBEF-ES revelam que o Brasil atravessa um periodo de transformacdes relevantes. A im-
plementagao da reforma tributéaria sobre o consumo, as decisdes judiciais envolvendo incen-
tivos fiscais e as mudancas nas regras de aplicacdo de penalidades e resolugdo de conflitos
tributarios representam movimentos que podem modificar o ambiente de negbcios nos pré-
Ximos anos.

Os temas apresentados nesta edicdo da Carta Tributéria

O desafio econdmico consiste em compreender como essas mudancgas afetaréo a eficiéncia
das empresas, a disponibilidade de capital, os custos de produgéo e a disposi¢cado dos inves-
tidores em assumir riscos. Para o Espirito Santo, que busca ampliar sua participagéo nas ca-
deias produtivas nacionais e internacionais, essa discussao assume importancia ainda maior.

Tributagao, eficiéncia econémica e produtividade

Um dos principais objetivos de um sistema tributario eficiente deve ser financiar as necessi-
dades do setor publico com o menor nivel possivel de distor¢do sobre as decisdes econdémi-
cas. Isso significa que as escolhas empresariais deveriam ser orientadas, prioritariamente,
pela produtividade, pela eficiéncia operacional e pelas oportunidades de mercado, e ndo
pelas diferencas artificiais de tratamento tributario.

Na préatica, entretanto, sistemas complexos e fragmentados podem produzir incentivos que
afastam as empresas das decisbes economicamente mais eficientes. A escolha de fornece-
dores, a localizacdo de unidades produtivas, a organizagcdo das cadeias de distribuicdo e até
a estrutura societaria podem ser influenciadas por vantagens tributéarias, em vez de critérios
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associados a geragao de valor.

Esse comportamento produz custos que ultrapassam o valor dos tributos recolhidos.
Quando recursos produtivos sdo direcionados para atividades ou estruturas menos efici-
entes em razdo de incentivos fiscais, a economia pode experimentar perdas de produtivi-
dade, aumento de custos e reducéo de sua capacidade de crescimento no longo prazo.

A reforma tributéria sobre o consumo procura enfrentar parte dessas distor¢des por meio
de um modelo baseado na tributagdo sobre o valor adicionado, com maior abrangéncia
da ndo cumulatividade e reorganizacdo das regras de incidéncia. Entretanto, a transicédo
ndo produzirad efeitos uniformes. A substituicdo do PIS e da Cofins pela Contribuicéo
sobre Bens e Servigos (CBS), a partir de 2027, podera alterar a estrutura de custos e a
rentabilidade das empresas de maneiras distintas. O impacto econdmico dependera da
composic¢ao dos insumos, da possibilidade de aproveitamento dos créditos tributarios, da
estrutura de fornecedores e da capacidade de repassar alteragcdes de custos aos pregos
finais.

Essa Gltima questdo merece atencgéo. Do ponto de vista econdmico, o responsavel legal
pelo recolhimento de um tributo nédo é necessariamente aquele que suporta integralmen-
te seu custo. A incidéncia econémica depende das condi¢gbes de concorréncia e da sen-
sibilidade de consumidores e produtores as variacdes de precos. Empresas que atuam
em mercados altamente competitivos, com consumidores sensiveis aos pregos, podem
encontrar maiores dificuldades para transferir aumentos tributérios aos clientes. Nesses
casos, parte do impacto tende a ser absorvida pelas margens empresariais. Em outros
mercados, a transferéncia aos pregos podera ser maior, afetando o poder de compra e a
demanda. Portanto, a anélise dos efeitos da reforma ndo deve se limitar & comparagéao
entre aliquotas nominais. E necesséario avaliar a carga tributaria efetiva, as alteragdes na
estrutura de créditos e seus reflexos sobre precos, margens, capital de giro e investimen-
tos.

Seguranca juridica, custo de capital e decisées de investimento

A seguranga juridica constitui um componente fundamental do ambiente econémico.
Empresas e investidores tomam decisbes com base em expectativas sobre receitas,
custos, riscos e condi¢des futuras de funcionamento dos mercados. Quanto maior a in-
certeza em relagdo as regras aplicaveis, maior tende a ser a remuneracédo exigida para
comprometer recursos em novos projetos. Essa relagdo é especialmente importante para
investimentos de longo prazo, como instalagdes industriais, infraestrutura logistica, proje-
tos energéticos e empreendimentos de elevada intensidade de capital.

Nessas atividades, parcela significativa dos recursos & comprometida antes da geracéo
de receitas, enquanto o retorno econdmico ocorre ao longo de muitos anos. Mudancas
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inesperadas nas condicdes tributarias podem comprometer a rentabilidade inicialmente
projetada e alterar a viabilidade dos investimentos. A incerteza tributaria também possui
um custo de oportunidade. Diante de um ambiente regulatério pouco previsivel, empresas
podem adiar projetos, reduzir sua escala ou direcionar investimentos para localidades que
oferecam condigdes institucionais mais estéaveis.

A decisado do Supremo Tribunal Federal sobre a néo incidéncia de PIS e Cofins sobre cré-
ditos presumidos de ICMS, discutida nesta Carta, ilustra a relevancia econdémica da previ-
sibilidade das regras tributérias. Ao estabelecer parametros para o tratamento desses
créditos, a decisdo contribui para reduzir incertezas enfrentadas por empresas beneficia-
rias de politicas estaduais de incentivo. Seu significado econémico ultrapassa a redugéo
de uma obrigacéo tributaria especifica, alcangando a credibilidade dos instrumentos utili-
zados pelos estados para estimular investimentos e atividades produtivas.

No Espirito Santo, essa discussdo possui implicagdes importantes para mecanismos
como o COMPETE-ES e o INVEST-ES, que integram a politica estadual de desenvolvimen-
to econdmico. E necessario, contudo, distinguir a seguranca juridica dos incentivos de sua
eficiéncia econémica. A previsibilidade das regras & desejavel, mas ndo significa que todo
beneficio fiscal produza resultados positivos para a sociedade.

Uma politica de incentivos deve ser avaliada considerando sua capacidade de gerar in-
vestimentos adicionais, empregos, renda, produtividade e desenvolvimento regional, em
comparagaéo com os custos fiscais envolvidos. O objetivo econdmico ndo deve ser sim-
plesmente ampliar a concessdo de beneficios, mas assegurar que os instrumentos exis-
tentes sejam transparentes, previsiveis e capazes de produzir resultados que justifiquem
sua utilizagao.

O custo econdmico do contencioso tributario

Outro aspecto relevante desta edi¢éo da Carta Tributaria & a evolugéo das regras relacio-
nadas as penalidades fiscais, as decisdes administrativas e aos mecanismos de resolucéo
de conflitos entre contribuintes e administragdes tributarias. Sob a perspectiva econdmi-
ca, o contencioso tributario representa um conjunto de custos que frequentemente
recebe menos atencdo do que deveria.

As disputas exigem contratacdo de servicos especializados, mobilizagdo de equipes in-
ternas, constituicdo de provisdes, apresentacdo de garantias e comprometimento de re-
cursos financeiros. Além disso, podem prolongar situagdes de incerteza que dificultam o
planejamento empresarial. Esses custos sdo particularmente relevantes porque ndo re-
presentam, necessariamente, geracédo adicional de riqueza. Sdo recursos destinados a ad-
ministragdo de conflitos que, em um ambiente institucional mais eficiente, poderiam ser
direcionados a producéo, a inovagao e a expansao dos negdcios.
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A Lei Complementar n® 236/2026, abordada nesta publicagéo, introduz mudangas impor-
tantes relacionadas a proporcionalidade das penalidades tributérias e a observancia de
decisdes vinculantes dos tribunais superiores. Do ponto de vista econémico, o avango
nao deve ser interpretado apenas como uma possibilidade de redugcédo de multas. Seu
principal beneficio potencial est na constru¢gdo de um ambiente em que as consequén-
cias do descumprimento das obrigacdes tributarias sejam mais previsiveis e proporcio-
nais.

As penalidades possuem uma funcdo econdmica importante: desestimular comporta-
mentos oportunistas e aumentar os incentivos ao cumprimento das regras. Entretanto,
quando sdo excessivas ou desproporcionais, podem comprometer a continuidade de em-
presas economicamente vidveis, ampliar a judicializagdo e produzir custos superiores aos
beneficios esperados. A eficiéncia de um sistema de fiscalizacédo depende, portanto, de
um equilibrio entre a capacidade de identificar irregularidades, a probabilidade de aplica-
¢céo das penalidades e a proporcionalidade das sangoes.

Da mesma forma, a vinculagédo das decisées administrativas aos entendimentos obrigato-
rios dos tribunais superiores pode reduzir disputas repetitivas, acelerar a solugao de pro-
cessos e diminuir custos tanto para os contribuintes quanto para o poder publico. No Es-
pirito Santo, a atuagéo do Conselho Estadual de Recursos Fiscais na aplicagéo de prece-
dentes vinculantes representa um movimento relevante nessa direcao.

A ampliagédo dos instrumentos de consensualidade, incluindo a possibilidade de media-
¢ao em determinadas controvérsias tributarias, também merece atengdo. Quando juridi-
camente admissiveis e adequadamente estruturados, esses mecanismos podem reduzir o
tempo de resolugcdo dos conflitos e melhorar a eficiéncia da administragao tributaria. O
beneficio econdmico ndo estd em flexibilizar indiscriminadamente as obrigac¢des fiscais,
mas em evitar que divergéncias soluciondveis consumam recursos publicos e privados
durante periodos prolongados.

Cooperativismo de crédito, financiamento e desenvolvimento regional

As mudangas no tratamento tributario das cooperativas de crédito, também discutidas
nesta Carta, apresentam implicagcdes econdémicas que ultrapassam a estrutura de custos
dessas instituicdes. O crédito desempenha papel fundamental na atividade econdémica
porque permite antecipar investimentos, financiar o capital de giro e viabilizar decisées
de consumo e producgdo. Sua disponibilidade e seu custo influenciam diretamente a ca-
pacidade de expansao das empresas.

As cooperativas de crédito ocupam uma posi¢ao relevante nesse processo, especialmen-
te em mercados regionais, no atendimento a pequenos negbcios, produtores rurais e seg-
mentos que podem enfrentar maiores dificuldades de acesso ao sistema financeiro
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tradicional. A alteracédo da tributacao incidente sobre suas operagdes pode afetar a for-
macéo de sobras, a capacidade de capitalizagdo e as condi¢gdes de oferta de produtos e
servigos financeiros. O efeito final dependera da intensidade da mudanca tributéria, das
caracteristicas de cada cooperativa e das condigcdes concorrenciais dos mercados em
que atua.

Parte de um eventual aumento de custos podera ser absorvida pela instituicdo, enquanto
outra parcela poderé ser transferida aos cooperados por meio das condi¢cdes financeiras
oferecidas. Também podera haver ajustes operacionais destinados a preservar a eficién-
cia. Sob uma perspectiva mais ampla, mudangas que elevem o custo da intermediagao fi-
nanceira podem afetar a disponibilidade e o preco do crédito, com possiveis repercus-
sdes sobre investimentos, consumo e atividade produtiva.

Para o Espirito Santo, onde o cooperativismo de crédito possui presenga relevante na
economia regional, essa discussdo deve ser acompanhada considerando seus possiveis
efeitos sobre o financiamento das pequenas e médias empresas e sobre a interiorizagdo
das oportunidades econdmicas. O desafio & avaliar se o novo tratamento tributéario pre-
servaré condi¢des adequadas de funcionamento dessas instituicdes e sua capacidade de
contribuir para o desenvolvimento regional.

Os desafios especificos para a economia capixaba

O Espirito Santo atravessa um periodo de transformacéo de sua estrutura produtiva, mar-
cado por projetos de expansao industrial, investimentos em infraestrutura portuéria e lo-
gistica, desenvolvimento energético e ampliagdo de atividades de comércio e servigos.
Esse movimento cria oportunidades de crescimento, mas também aumenta a importan-
cia de um ambiente institucional capaz de oferecer previsibilidade e competitividade aos
investimentos.

A localizagao geogréfica, a infraestrutura disponivel e os incentivos econémicos séo ele-
mentos relevantes para a atracdo de empresas. Entretanto, sua capacidade de produzir
desenvolvimento depende da interagdo com outros fatores, como produtividade do tra-
balho, qualificacdo profissional, disponibilidade de financiamento, eficiéncia regulatéria e
seguranca juridica. Nesse contexto, as mudancas tributarias podem afetar a economia
capixaba por diferentes canais.

O primeiro est4 relacionado aos custos de producéo e a competitividade das empresas
instaladas no Estado. Altera¢ées na tributagédo do consumo poderdo modificar a rentabili-
dade de determinadas atividades e influenciar decisdes sobre fornecedores, logistica e
organizagéo produtiva. O segundo envolve a atratividade dos investimentos. A previsibili-
dade dos incentivos fiscais e a estabilidade das regras aplicaveis sdo particularmente im-
portantes para projetos industriais e logisticos de longo prazo.
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O terceiro estéa associado ao financiamento das atividades econdmicas. Mudangas na tri-
butagcéo das instituigdes financeiras e cooperativas podem influenciar as condi¢gbes de
acesso ao crédito, especialmente entre empresas de menor porte. O quarto canal corres-
ponde a eficiéncia institucional. A reducéo de conflitos tributarios, a maior uniformidade
das decisdes administrativas e o aperfeicoamento dos mecanismos de resolugédo de con-
trovérsias podem contribuir para diminuir custos de transacéo e fortalecer o ambiente de
negdcios.

Entretanto, & importante reconhecer que esses efeitos ndo ocorrerdo automaticamente. A
transformacéo das regras tributérias em ganhos efetivos de competitividade dependera
da qualidade da implementacéo, da capacidade de adaptagdo empresarial e da atuagao
coordenada das instituicdes pUblicas. O Estado também precisard considerar os efeitos
de longo prazo da transi¢do do ICMS para o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). A mu-
danga gradual para a tributacédo no destino altera a l6gica econdmica que historicamente
sustentou parte da competicéo tributaria entre unidades federativas.

Nesse novo ambiente, a atragéo de investimentos tenderé a depender relativamente mais
de vantagens econdmicas reais, como infraestrutura, produtividade, capital humano,
acesso a mercados e qualidade institucional. Para o Espirito Santo, essa transformacéao
refor¢ca a importéancia de consolidar uma estratégia de desenvolvimento que ndo dependa
exclusivamente de diferenciais tributarios. A competitividade sustentavel sera construida
pela capacidade de reduzir custos logisticos, aumentar a eficiéncia produtiva, qualificar
trabalhadores, ampliar a integragdo com mercados e oferecer seguranca aos investidores.

Consideracgdes finais

Os temas discutidos nesta edicdo da Carta Tributaria demonstram que a transformacao
do sistema tributario brasileiro deve ser compreendida como um processo de reorganiza-
¢do dos incentivos econémicos. A reforma da tributagdo sobre o consumo, as decisdes
judiciais relacionadas aos incentivos fiscais e as mudangas nas regras de penalidades e
resolugcéo de conflitos possuem consequéncias que ultrapassam a arrecadagao publica.
Seus efeitos alcangcam a produtividade, os precos, as margens empresariais, a disponibili-
dade de crédito, o custo de capital e as decisdes de investimento.

A direcéo e a intensidade desses impactos dependeréao das caracteristicas de cada setor,
da estrutura de custos das empresas e da capacidade de adaptagado ao novo ambiente.
Também é necesséario reconhecer que a transicdo produzird custos. A revisdo de siste-
mas, contratos, processos e estratégias exigird investimentos e mobilizagdo de recursos.
Empresas com menor capacidade administrativa e financeira poderédo enfrentar dificul-
dades proporcionalmente maiores. Por isso, a qualidade da implementacéo ser4 tédo im-
portante quanto o desenho das novas regras.
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Para o Espirito Santo, o momento representa simultaneamente um desafio e uma oportu-
nidade. A reducdo das distor¢des tributarias e o fortalecimento da segurancga juridica
podem contribuir para ampliar a competitividade da economia estadual, desde que
acompanhados de avancos em infraestrutura, produtividade e eficiéncia institucional. O
desenvolvimento econdmico ndo depende exclusivamente do nivel de tributagdo, mas da
qualidade do ambiente em que as decisdes produtivas sdo tomadas.

Um sistema tributéario eficiente ndo é necessariamente aquele que arrecada menos, mas
aquele que consegue financiar as necessidades publicas com previsibilidade, transparén-
cia e 0 menor custo econdmico possivel para a sociedade. E essa perspectiva que deve
orientar a avaliagado das transformacdes em curso. Mais do que adaptar empresas a novas
obrigacdes fiscais, o desafio brasileiro consiste em construir um ambiente tributéario que
favorega a eficiéncia, reduza incertezas e contribua para o crescimento sustentavel da
economia.
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